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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2019 m. birzelio 12 d. sprendimo
Nr. SV-S-1286 ,,Dél jstatymy projekty iSvady“ 1.5 papunktj, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutari a

IS esmés pritarti Lietuvos Respublikos socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliy ir
bazinio bausmiy ir nuobaudy dydzio nustatymo jstatymo Nr. XII1-820 2 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XI11P-3385 (toliau — Jstatymo projektas) tikslui, ta¢iau sitlyti Lietuvos
Respublikos Seimui Jstatymo projekto nesvarstyti dél Siy priezasciy:

1. Pagal Lietuvos Respublikos socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliy ir bazinio
bausmiy ir nuobaudy dydzio nustatymo jstatymo (toliau — Istatymas) 2 straipsnio 2 dalies
5 punktg valstybés remiamos pajamos (toliau — VRP) — rodiklis, taikomas vertinant asmens
pajamas ir (ar) turta, suteikiancius teis¢ asmenims gauti socialing parama, taip pat apibréziant
ir apskaiciuojant socialinés paramos dydzius.

Pritarus Jstatymo projektui ir padidinus VRP, padidés asmenims teikiamos socialinés
paramos (pvz.: socialinés pasalpos, bisto Sildymo islaidy kompensacijos, paramos mokinio
reikmenims sigyti, papildomos iSmokos vaikui nepasiturin¢ioms Seimoms, paramoS bistui
jsigyti ar i8sinuomoti, paramos palaikams parvezti) dydis, ja gaunan¢iy asmeny skaicius (pvz.,
padidinus tik VRP dydj, taciau nepadidinus Salpos pensijy dydzio, Salpos pensijy gavéjai
(nejgallis asmenys, pensinio amziaus asmenys) pateks ] piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams sistemg), 0 tai neigiamai paveiks darbo paskatas ir socialinés
paramos sistema.

Piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams teikiama suaugusiems
asmenims, kai jie jau yra iSnaudoj¢ visas kity pajamy gavimo galimybes, vadovaujantis
socialinio teisingumo ir veiksmingumo principais sickiama sudaryti sglygas jiems gauti
paramg tada, kai jos labiausiai reikia, taip pat siekiama didinti jy motyvacijg integruotis j
darbo rinkg ir iSvengti skurdo spasty, racionaliai naudoti turimus iSteklius. Atsizvelgiant ] tai,
galima teigti, kad [statymo projektas neigiamai paveikty piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams sistemg. Taip pat, preliminariais Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — SADM) skai¢iavimais, paremtais Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos ekonominés raidos scenarijuje 2019-2022 metams pateiktomis darbo rinkos



rodikliy prognozémis, padidinus VRP dydj pagal Istatymo projekte siiilomas nuostatas,
VRP santykis su neto minimaligja ménesine alga nuo 2021 m. padidéty mazdaug nuo 0,30—
0,35 iki 0,40-0,45. Sis pokytis neigiamai veikty ir paskatas dirbti.

Nuo 2018 m. bazinés socialinés iSmokos dydis, apskaiiuojamas [statyme nustatyta
tvarka, yra susietas su valstybinio socialinio draudimo sistema. Pagal Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 18 straipsnio 2 dalj, 21 straipsnio 2 dalj bei
24 straipsnio 2 dalj motinystés, tévystés ir vaiko priezitros iSmokos per ménesj negali biti
mazesnés uz 6 bazines socialines iSmokas. Skirtingai nei socialinés pasalpos, mokamos i$
valstybés ir savivaldybiy biudzety, ar Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo
jstaigy mokamos nepensinés iSmokos, motinystés, tévystés bei vaiko prieziiiros iSmokos,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymo 6 straipsnio
1 dalimi, apmokestinamos 15 procenty pajamy mokesc¢iu, be to, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 17 straipsnio 9 dalimi, nuo $iy iSmoky mokamas
6 procenty dydzio privalomojo sveikatos draudimo mokestis. Taigi, asmenims, kuriems
apskai¢iuotos motinystés, tévystés ar vaiko prieziiros iSmokos siekia 6 baziniy socialiniy
iSmoky dydj, iSmokamos sumos yra mazesnés dél taikomo apmokestinimo.

Atsizvelgiant | tai, kad socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliai susieti su
praéjusiy mety minimaliy vartojimo poreikiy dydziu (toliau — MVPD), pazymétina, jog nuo
2020 m. bazinés socialinés iSmokos dydis bus 39 eurai. Remiantis SADM prognozémis dél
tolesnio MVPD didéjimo, galima teigti, kad 2021 m. bazinés socialinés iSmokos dydis gali
siekti 40 eury, 2022 m. — 41 eurg. Todél minimalus apskaiciuotas bruto motinystés, tévystés ir
vaiko priezitiros iSmoky dydis 2020 m. bus 234 eurai, 2021 m. prognozuojamas jy dydis —
240 eury, 2022m. — 246 eurai. Pagal siulomas Istatymo projekto nuostatas,
SADM skai¢iavimus ir prognozes 2020 m. VRP dydis sieks 150 eury, 2021 m. — 178 eurus,
2022 m. — 208 eurus. Vadovaujantis Jstatymo projekto nuostatomis, 2023 m. ir 2024 m. VRP
dydis ir toliau augty, kol galiausiai tapty didesnis nei minimalios socialinio draudimo
motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros iSmokos. Kaip jau buvo paminéta, lyginant VRP ir
socialinio draudimo motinystés, tévystés bei vaiko prieZiiros iSmoky dydZius, svarbu atkreipti
démes;j | tai, kad i§ $iy socialinio draudimo iSmoky yra iSskaiCiuojamas gyventojy pajamy
mokestis ir privalomojo sveikatos draudimo jmokos. Kaip yra pazyméjes Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje, asmens teisé j socialing parama
aiSkintina, atsizvelgiant j Konstitucijoje jtvirtintus socialinés darnos ir teisingumo
imperatyvus. Asmeniui teikiama socialiné parama neturi virsti privilegija, ji neturi sudaryti
prielaidy asmeniui paciam nesiekti gauti didesniy pajamy, nesistengti ieskoti galimybiy
uztikrinti sau ir savo Seimai zmogaus orumg atitinkancias gyvenimo salygas. Tad pagal
Konstitucijg jstatymy leidéjui kyla pareiga jstatymu nustatyti tokius socialinés paramos
teikimo pagrindus ir salygas, socialinés paramos raSis ir dydZius, kad biity sudarytos
prielaidos kiekvienam visuomenés nariui pagal iSgales stengtis pirmiausia paciam pasiriipinti
savo ir savo Seimos gerove, prisidéti prie visos visuomenés geroves (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d., 2012 m. vasario 27 d., 2013 m. vasario 7 d.



nutarimai). Atsizvelgiant | nurodytas priezastis, darytina iSvada, kad Istatymo projekto
nuostatos priestarauja socialiniam teisingumui ir neigiamai paveikty darbo paskatas.

Pagal Lictuvos Respublikos Salpos pensijy jstatymo 22 straipsnj, socialinio draudimo
senatveés pensijy, iSskyrus iSankstines senatveés pensijas, gavéjai ir socialinio draudimo netekto
darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidumo) pensijy gavéjai, netek¢ 60 procenty ar
daugiau darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. pripazinti I ar II grupés invalidais), senatvés
pensijos amziy sukake socialinio draudimo netekto darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. —
invalidumo) pensijy gavéjai, neteke 45—55 procenty darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d.
pripazinti III grupés invalidais), kuriy gaunamy socialinio draudimo pensijy, kompensacijy uz
ypatingas darbo salygas, valstybiniy pensijy, uzsienio valstybiy pensijy suma per ménesj yra
mazesné negu 95 procentai [statymo nustatyta tvarka apskai¢iuoto MVPD, turi teis¢ gauti
pensijos priemokg. SADM preliminariais skai¢iavimais, 2020 m. pensijy priemoky gavéjy bus
apie 90 tikst. Atkreipiamas démesys ] tai, kad, jgyvendinus Jstatymo projekto nuostatas ir
2024 m. VRP prognozuojamam dydziui susilyginus su MVPD, tiek turinéiyjy biitingjj pensijy
socialinio draudimo staza, tiek jo neturinfiyjy gaunama visy asmeniui mokamy pensijy ir
pensijy priemokos suma biity mazesné uz VRP dydj.

SADM preliminariais skai¢iavimais, priimtam jstatymui jgyvendinti 2020-2022 m.
papildomai reikés skirti 202,8 min. eury, i jy 33,5 min. eury Lietuvos Respublikos valstybés
biudZzeto 1éSy ir 169,3 min. eury savivaldybiy biudZzety 1éSy. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,<...> jstatymy leidéjas negali sukurti tokios
teisinés situacijos, kai iSleidziamas jstatymas arba kitas teisés aktas, kuriam jgyvendinti reikia
1é8y, bet tokiy 1éSy neskiriama arba jy skiriama nepakankamai® (Konstitucinio Teismo
2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés
tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Jstatymams*‘), ,,teisés norma, kuria valstybé prisiima atitinkamg jsipareigojima, <...> turi buti
paremta materialiniais ir finansiniais iStekliais* (Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkri¢io 12 d.
nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy 1 iSlikusj
nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir sglygy* 8 straipsnio penktosios dalies ir 19 straipsnio
pirmosios dalies normy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®). Ivertinus Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2019 m. sausio 1 d. pradéty jgyvendinti SeSiy struktiriniy reformy,
didinan¢iy ekonomikos augimo potencialg ir ilgalaikj valdzios sektoriaus finansy tvaruma,
kastus, 2019 m. kovo ménesj Lietuvos Respublikos finansy ministerijos atnaujintg
ekonomings raidos scenarijy, kuris rodo létéjant; ekonomikos augima vidutiniu laikotarpiu,
kas, tokiam scenarijui pildantis, sudaryty prielaidas mazéti ir pajamy augimo tempui, bei
Vyriausybés prisiimtus ir teisés aktais nustatytus jsipareigojimus, pagal Lietuvos Respublikos
fiskalinés drausmeés jstatyme jtvirtintas fiskalinés drausmés taisykles prisiimti papildomy
finansiniy jsipareigojimy, susijusiy su Jstatymo projektu sitilomy nuostaty jgyvendinimu,
2020 m. nebus finansiniy galimybiy.

2. 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojusios [statymo projektu kei¢iamos Jstatymo 2 straipsnio
3 dalies tikslas — kompensuoti atitinkamy socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliy, tarp



ju ir VRP, dydziy nuvertéjima dél metinés infliacijos, maisto ir ne maisto prekiy bei paslaugy
kainy augimo, atsizvelgiant j kasmet pagal [statyme nustatyta metodikga apskaiCiuojama ir
socialinés apsaugos ir darbo ministro tvirtinamg MVPD. SADM preliminariais skai¢iavimais,
atsizvelgiant | planuojama MVPD didéjima (2019 m. — 251 euras, 2020 m. — 256 eurai,
2021 m. — 261 euras), VRP turés biti didinamas ateinancius 3 metus.

Atsizvelgusi | tai, kad pagal Jstatymo 2 straipsnio 6 dalj VRP dydj tvirtina Vyriausybg,
taip pat ] tai, kad VRP ir kity socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliai turi bati didinami
kompleksiskai, jvertinusi jy didinimo poveikj socialinés paramos ir socialinio draudimo
sistemoms bei Lietuvos Respublikos finansines galimybes, jgyvendinant Lietuvos valstie¢iy ir
zaliyjy sajungos, Lietuvos socialdemokraty darbo partijos, Lietuvos lenky rinkimy akcijos-
Kriksc¢ionisky Seimy sajungos, partijos ,,Tvarka ir teisingumas‘ 2019 m. liepos 5 d. pasirasyta
koalicijos sutartj, Vyriausybé numato tikslinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
igyvendinimo plang, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d.
nutarimu Nr. 167 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano
patvirtinimo®, — | ji jtraukti konkrecius veiksmus VRP didinti.
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